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Tom tiit

Trong nhitng ndm qua, chinh sach thué, phi ddi voi 6 t6 & VN co sur
thay ddi lién tuc, ddc biét tir khi VN gia nhap WTO. Nghién ctru danh
gi4 tac dong cua nhitng thay ddi cua cac chinh sach thué, phi dbi voi
6 t6 dén san lugng tiéu thu 6 to 1p rap & VN trong giai doan 2006—
2013. Téac gia str dung phuong phap kiém dinh théng ké dé phan tich
su khac biét vé luong ti€u thy 6 t6 lép rap trong nudc binh quan déi
v6i cac mirc thué, phi khac nhau va uée lugng mé hinh kinh té lugng
log-linear dé xem xét anh huong cua thué, phi dén luong tiéu thu 6 to
lap rap tai VN. Nghién ctru ciing dua ra cac kién nghi chinh sach cho
phat trién nganh cong nghiép 6 t6 va tiéu dung 6 t6 & VN trong thoi
gian toi.

Abstract

In the past years policies on taxes and other charges for automobiles
in Vietnam have been constantly changing, especially since the
country’s WTO accession. Applying mean difference tests for the
domestic assembled cars by different levels of taxes and charges
besides the log-linear approach, the paper seeks to evaluate the impact
of these changes on the volume of assembled automobile consumption
over the period of 2006-2013. It also proposes several implications
for the development of the Vietnam’s automobile industry in coming
years.
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1. Giéi thigu

Tir khi ra doi nam 1991 dén nay, nganh céng nghiép 6 td VN di c6 gan 25 nam phat
trién, vai khoang 20 lién doanh thudc Hiép hoi cac nha san xuat 6 t6 VN. Phat trién cong
nghiép san xuat, 1ap rap 6 td & nudce ta dugc xem la chién luoc quan trong trong béi canh
nhu cau tiéu thy 6 to trong nudc ting nhanh. Dé bao ho cho nganh phét trién va diéu tiét
lugng xe tiéu thu do ha tang giao thong con nhiéu bat cap, phat trién chua twong xtng
véi nhu cau tiéu thy 8 t6 hién nay, Nha nuéce da sir dung cac cong cu thué, phi. Thué
nhap khau, va céc cong cu thué, phi khac 1am ting gia hang héa nhap khau, dé bao ho
san xuét trong nude, khi d6 gia hang hoa san xuit trong nude thap hon gia cia hang hoa
nhap khiau (Markusen & cong su, 1995). Déi v6i ngudi tiéu dung, sy thay ddi vé gia san
pham s& tac dong dén thu nhap, tir d6 tac dong dén cau (Varian, 1992).

Nhiing nim gan day, chinh sach thué, phi ddi vai 6 t6 ctia nudc ta thuong khdng on
dinh, dic biét tir khi VN gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gi¢i (WTO), véi nhitng
cam két giam dan muc bao ho cho nganh san xuit 6 t6 trong nudc. Didu nay gay ra
nhiéu bat lgi cho ca nha san xuét trong nudc va ngudi tieu ding 6 to. Phan Tuan va
Nguyen T. V. Anh (2008) d chi ra sy that bai ciia chinh sach bao ho ddi vai nganh cong
nghiép 6 t6 VN nhu nguoi tiéu dung bi thiét hai do gia cao, Nha nudc khong dat dugc
muc tiéu cta chinh sach dé ra, trong khi cac nha san xuit ciing bi thiét hai do chi phi
trung binh ting cao. Theo Jesus (2013), nganh cong nghiép lap rap 6 td & VN hién gap
nhiéu kho khan vi nhimg thay d6i bat ngd cua chinh sach thué. Trong khi do, cac nha
quan ly cho rang cac doanh nghiép lap rap 6 t6 trong nudc duoc wu dii va bao ho qua
nhiéu tir chinh sach thué ma khong chiu phat trién. Nhu vay, su thay dbi chinh sach thué,
phi @i véi san pham 6 t6 & VN dién ra nhu thé nao? Viéce diéu chinh chinh sach thué,
phi c6 tac dong dén luong tiéu thu xe 6 t6 1ap rap & VN nhu ky vong khong? Cho dén
nay, chura c6 nghién ctru nao dwoc cong b lién quan dén noi dung nay. Vi vay, muc dich
ctia nghién ciru nham danh gia tac dong cua nhiing thay d6i chinh sach thué, phi dbi véi
6 t6 dén luong tiéu thy 6 t6 l1ap rap o VN.

2. Co sé ly thuyét va phwong phap nghién ciu

2.1. Co sé ly thuyét va khung phan tich

Theo ly thuyét kinh té, co ché thi truong c6 thé cung cap hang hda, dich vu ¢é hiéu
qua khi thi truong canh tranh hoan hao va khéng cé anh hudng ngoai sinh tur sy can thiép



90 Pd Quang Giam & Vii Thi Hai. Tap chi Phat trién Kinh té, 26(12), 88-106

cua Chinh pha, con canh tranh khéng hoan hao dua dén cac ham y cho mét hé thong
thué (James & Nobes, 2009). Vi chiic niang diéu tiét kinh té, thué duoc xem 1 yéu té
anh huong dén muc cau, tir d6 anh hudng dén san xuat. Cu thé, thué sé& tac dong lam
tang gia, giam thu nhap thuc té cua nguoi tiéu dung, 1am giam cau hang hoa va tac dong
dén san xuat. Tac dong cua gia ting dén luong cau duoc giai thich qua Iy thuyét kinh té
vi md dudi anh huang cia hang hoa thay thé va thu nhap (Geoffrey & Philip, 2011). Khi
gia cua hang hoa X ting, n6 s& tro nén dét hon twong ddi so véi hang hoa Y, do d6 nguoi
tidu ding s& chuyén sang mua nhiéu hang héa Y hon va it hang héa X di, lvgng cau hang
héa X giam tir Xo > X1. Bén canh do, khi gi4 hang hoa X tang lam thu nhap thuc té cua
ngudi tiéu ding giam, sic mua giam, lugng cau hang hoa X sé tiép tuc giam tir Xy dén
Xz (Hinh 1).

Cung,

Y Gid

b
a
Gid nhdp khaw san khi dd¢

Y1 / Doanh thu thué quan
YIJ Gid thé gidj ~ -
|
B
0 X X: %o o Qi Qs . Qe
Anh hwéng Anh hwimg %/—/
cua thu nhap ciia thay thé Nhip khiin
Hinh 1. Tac dong cua viéc tang gia Hinh 2. Tac dong cua thué nhap khau
dén lwong cau hang hoa dén cung — cau 6 to
(Geoffrey & Philip, 2011), (Feenstra & Alan, 1989)

Dbi véi 6 6, viec danh thué, phi s& 1am gia xe 6 6 ting, theo Feenstra (1989) va
Partrick (1996), do co gi&n cuia cau theo thu nhap ddi véi 6 t6 1a thuan chiéu, khi gia 6
t6 tang 1én do thué va phi s& 1am giam thu nhap ciia ngudi tiéu dang, tir d6 1am giam cau
tiéu thu 6 t6. Ciing dya vao ude luong d co dan cua cau theo gia 6 t6, Levinsohn (1988)
da chi ra khi gia 6 t6 nhap khau tang 1én do ting thué nhap khau thi cau ddi véi 6 to san
XUAt trong nudce s& tang 1én. Chang han, khi thuc hién tu do thuong mai thi phan thiéu
hut cung (Quo - Qs0) & muc gia thé gidi cd thé duoc thoa man bang cach nhap khau. Khi
danh thué nhap khau 6 t6, c4c nha san xuét trong nudc duoc loi, nhung ngudi tiéu dung
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bi thiét do gia & t6 nhap khau ting thém mot luong bang vai thué nhap khau. Diéu nay
kich thich san lugng san xuét trong nude ting tir Qs 1én Qs1; tuy nhién do gia ting nén
lwong cau cia ngudi tiéu dung bi kéo tir Qao xudng Qa1 (Hinh 2).

O nudc ta, xe & t6 phai chiu 3 loai thué bat budc 1a: Thué nhap khau, thué tiéu thu
dic biét (TTPB), va thué gia tri gia ting danh vao ngudi tiéu dung. Sau khi ban cho
ngudi tiéu dung, 6 t6 tiép tuc phai chiu thém nhiéu loai phi luu hanh d6 14 phi trudc ba,
phi diang ky cap bién, phi kiém dinh, phi c4p gidy chitng nhan dam bao an toan k§ thuat,
phi st dung duong b, phi bao hiém trach nhiém dan su, phi xang dau. Ngoai ra, doanh
nghiép san xuat kinh doanh 6 té ciing phai chiu nhiéu loai thué, phi va duoc tinh vao gia
xe (Phuc Vinh, 2015). C6 thé chia c4c loai thué, phi 4p dung cho 6 td thanh 2 nhom: (i)
Thué, phi danh vao ngudi tiéu ding 6 t6; va (ii) Thué, phi danh vao cac doanh nghiép
san xuat, lap rap va kinh doanh 6 t6. Cac loai thué, phi nay déu tinh vao chi phi san xust,
kinh doanh 6 t6, 1am cho gia ban xe ting 1én va anh huong dén lugng tiéu thu 6 to noi
chung, 6 t6 Ip rap trong nuéc néi riéng (Hinh 3).

ﬁjéc loai thué, phi danh Cic loai thué, phi danh vao \
vao ngwoi tiéu dung 6 to: doanh nghi¢p SXKD & td:
- Thué tiéu thy diic biét - Thué gid tri gia ting
- Thué gia tri gia tang - Thué thu nhap doanh nghiép

Gia tiéu dung 6 to
lap rap trong nudc

A

A 4

- Phi trudc ba - Thué nhép khéu
- Céc loai phi khac. .. - Thué tiéu thu dic biét
- Thué nha dat, tai nguyén
v - Céc loai thué, phi khéc. ..

Lwong tiéu thu

K 0 t6 trong nwéc /

Hinh 3. Khung 1y thuyét anh hudng thué, phi dén tidu thu 6 t6 1ap rap trong nudc

Néu cac loai thué, phi giam thi gia tiéu dung 6 td s& giam, s& kich thich san xuat va
tiéu thy 6 t6. Theo tién trinh tu do hoa thuong mai thi xu thé tit yéu s& phai cat giam
thué quan va han ché kha niang canh tranh ciia nganh san xuat, lip rap 6 to trong nudc.
Vi vay can c6 su dot pha vé khoa hoc cong nghé trong phat trién nganh nay nhitng nam
t6i. Su thay d6i cac loai thué, phi nay déu c6 thé anh huong dén gia tiéu dung 6 to va
anh hudng dén lugng cung - cau 6 t6 trén thi truong. Tuy nhién, cac loai thué, phi c6
thué suat cao nhu thué nhap khau, thué TTDB va I¢ phi truéc ba thuong hay thay doi
lam anh huong manh dén gia va luong tiéu thu 6 t6. Trong khi, thué gia tri gia ting, thué
thu nhap doanh nghiép it thay doi, con cac loai phi khac rat nho so véi gia xe 6 td nén
xem nhu khdng anh huong.
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2.2. Phuong phdp nghién cuu

Phuwong phdp thu thdp s6 liéu

Trong sé céc loai thué, phi &p dung cho 6 t6 thi thué nhap khau xe 6 td mé&i nguyén
chiéc, thué TTDB va & phi truéc ba c6 muc thué suat cao, tan suit thay doi nhidu nhat
va c6 anh huéng truc tiép dén luong 6 t0 tidu thy. Vi vay, tac gia lya chon 3 yéu té nay
dé nghién ctru. Thong tin vé cac loai thué, phi dbi véi 6 t6 duoc thu thap va tong hop
tir cac van ban phap quy c6 lién quan tai cac trang web chinh thic cta Chinh pha, B
Tai chinh va Tong cuc Hai quan.

Xe 6 t6 lp rap ¢ VN duoc chia thanh 3 dong xe: (i) Dong xe thuong mai (xe tai, xe
ben, buyt, khéc); (ii) Dong xe MPV/SUV (xe hai cau, da dung); va (iii) Dong xe PC (xe
con, xe ca nhan). T4c gia tap trung phan tich sé liéu tiéu thu cua 2 dong xe MPV/SUV
va PC, do 2 dong xe nay chiém thi phan tiéu thu cha yéu va thugc dién diéu chinh muc
thué, phi lién tuc. Giai doan nghién ctru tir 1/2006 dén 12/2013, day la giai doan danh
dau nhiéu thay doi chinh sach thué, phi ddi véi 6 to, ciing nhu nhitng chuyén bién trén
thi truong 6 t6 VN va dac biét 1a sy kién VN gia nhap WTO ngay 7/11/2006. S6 liéu tiéu
thu duoc thu thap va tdng hop tir cac bao cdo hang thang tai website cua Hiép hoi céc
nha san xuit 6 t6 VN (VAMA) va duoc xir ly trén phan mém Excel va STATA 11.0.

Phuwong phdp thong ké

Phuong phép nay dugc sir dung dé tong hop theo cac nhom ddi twong, phan tich va
so sanh céc chi tiéu nham phan anh dién bién tiéu thy, bién dong san luong tiéu thu 6 to
lip rép trong nudc va su thay doi cua cac loai thué, phi, cac muc thué, phi khac nhau.

Phan tich phuong sai mot yéu té (ANOVA single factor) duoc st dung dé kiém dinh
su khac biét vé luong tiéu thy binh quéan thang cua 6 to lap rap trong nudc theo cac mic
thué nhap khau 6 t6 nguyén chiéc va theo cac muc 18 phi trudc ba. Trong giai doan
nghién cau, thué nhap khau 6 td nguyén chiéc dao dong tir 60-90% va dugc chia thanh
8 mirc, trong khi d6 1& phi trudc ba bién dong tir 5-20% va duoc chia thanh 4 muc.

Déi voi thué TTDB, trong giai doan nghién ctu chi ¢6 2 lan thay do6i voi thué suat
binh quan 12 40% va 52% nén kiém dinh t-test da duoc ap dung dé xem xét sy khéc biét
cua luong tiéu thu 6 t0 lip rap trong nudc binh quan thang theo 2 mic thué nay.

Phurong phdp phén tich hoi quy

Phuong phép nay duoc sir dung dé phan tich anh huong cua céc loai thué, phi dén
luong tiéu thu 6 t6 lap rap trong nuéc. Md hinh héi quy phan anh quan hé giita luong
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tiéu thu cua 2 dong xe MPV/SUV va PC véi céc loai thué nhap khau, thué TTPB va 1&
phi trudc ba duoc lua chon wdc lwong. Cac dang md hinh kinh té lugng nhu linear (tuyén
tinh), log-linear, log-log (Cobb-Douglas) da dugc thtr nghiém. Tuy nhién, md hinh dang
log-linear da dugc lya chon vi cac tham ude luong c6 y nghia hon.

M® hinh va cac bién s6 dugc cu thé nhu sau:

LnYi = ao + a1 X1 + a2X2 + a3X3 + Uj
Bang 1
M5 ta cac bién trong mo hinh

Ky hiéu bién  Dinh nghia bién Pon vi tinh Ky vong chinh sach

Luong tiéu thu 6 to 13p rép trong nudc L
Yi . . Chiéc/thang
(2 dong xe MPV/SUV va PC)

X1 Thué nhap khau 6 t6 nguyén chiéc % +
X Lé phi truéc ba % -
e Thué TTDB % -

Théng qua md hinh, mot s gia thuyét sau day sé duoc kiém dinh: (i) Thué nhap khau
6 td nguyén chiéc ting dan dén luong tiéu thy xe 8 t6 lap rap trong nudc & tang, voi Ky
vong cua chinh sach la gidp cho nganh san xuét trong nudc phat trién; (i) Lé phi trudc
ba tang din dén luong tiéu thu xe 6 tO Iap rap trong nudc giam do tdng chi phi phai bo
ra dé mua 6 t6 s& tang; (iii) Thué TTDB ting dan dén luong tiéu thu 6 t6 lap rép trong
nudc S€ giam do gia tang.
3. Két qua va thao luan

3.1. Két qua nghién ciru

Tong quan thay doi chinh sach thué, phi doi véi 616 ¢ VN

Nha nudc dung chinh sach thué, phi 1am céng cu chinh dé diéu tiét thi truong 6 td
trong nudc. Trong phan ndy tac gia tap trung vao 3 loai thué, phi 1a thué nhap khau, thué

TTPB va 18 phi truéc ba ¢ mic d6 va tan sut thay doi nhidu va duoc xem la co tac
d6ng nhiéu dén luong xe tiéu thy.
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Thué nhdap khdu

Trong bi canh hoi nhap kinh té quéc té, thué nhap khau duoc sir dung nhu mét cong
cu nham bao ho san xuit ndi dia va ting kha ning canh tranh cho nén kinh té (Feenstra
& Alan, 1989; Markusen, 1992). Trong giai doan 20062013, muc thué suit thué nhap
khau 6 td mai nguyén chiéc ddi véi cac dong xe MPV/SUV va PC da ¢ 10 lan thay doi
v6i 8 muc thué, luc ting, luc giam. Riéng nam 2007 ¢6 3 lan thay d6i, mac thué nhap
khau giam tir 90% xudng 80% rdi 70% va cudi cing 1a 60%. Nam 2008, véi muc tiéu
giam tai tinh trang Un tic giao thdng, chi trong 4 thang dau nam thué nhap khau tang tro
lai 1én 70% va 83% (Bang 2).
Bang 2
Téng hop thay doi mirc thué suat thué nhap khau déi véi 6 t6 nguyén chiéc, 2006—
2013

Mt thué suat (%) ,

Alia e 1s . Muc thué
S6 hiéu van ban Ngay co Chay xing,  Chay xing, Xe 4 banh T binh
(Nguon trich) hiéu lyc dung tich dung tich 2 cAu chit %)

> 2,5t <2,5lit dong
98/2005/QD_BT_C . 18/01/2006 90 90 90 90
(Bo truong Bo Tai chinh, 2005)
2 b-BT

78/2006/Q ‘_C . 28/02/2007 80 80 80 80
(Bo trudng Bo Tai chinh, 2006)
70/2007/QD_BT_C . 08/08/2007 70 70 70 70
(Bo truong Bo Tai chinh, 2007b)
85/2007/QD_BT_C . 16/11/2007 60 60 60 60
(B6 truéng Bo Tai chinh, 2007a)
13/2008/QD-BT

3/2008/Q \_C . 02/04/2008 70 70 70 70
(B6 trusng Bo Tai chinh, 2008b)
17/2008/QD-BT

7/2008/Q \_C . 15/05/2008 83 83 83 83
(B6 truéng Bo Tai chinh, 2008a)
216/2009/TT-BT

fi/ 909/, c 01/01/2010 80 83 77 80

(B6 Tai chinh, 2009)
184/2010/TT-BT

84120107 c 01/01/2011 77 82 72 77

(Bé Tai chinh, 2010)
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Mic thué suat (%)

o o Mc thué
Sé hiéu vin ban Ngay co  Chayxang, Chayxang,  Xe4banh T pinn
(Ngudn trich) hiéuluc  dung tich dung tich 2 cau chu (%)

>2,5lit <2,5lit dong
157/2011/TT-BTC 01/01/2012 74 78 68 73
(B0 Tai chinh, 2011)
193/2012/TT-BTC 0L/01/2013 74 74 64 71

(Bd Tai chinh, 2012)

Nguon: Téng hop cua tac gia tir website cua Téng cuc Hai quan, http://www.customs.gov.vn

Chinh sach thué nhap khau 6 td hién nay dang gap nhiéu khé khin do ciing mét thoi
diém vira phai chiu ap luc bao ho thi truong 6 t6 trong nudc va stc ép giam thué theo 16
trinh cam két khi gia nhap WTO. Tir ddu nam 2010, thué nhap khau 6 t6 c6 xu huéng
giam dan va mdi lan diéu chinh giam khoang 1-3%.

Thué tiéu thu dac bigt

Thué TTPB dugc sir dung nhu mot ¢éng cu nham han ché tiéu dung xe 6 to trong
diéu Kién co so ha ting giao thong chwa phat trién dong bo. Pay 1a mot khoan thué do
nguoi tieu dung cudi cung chiu, 1am ting gia va giam luong cau 6 to tiéu thu. DI voi
co s& san Xuat, 1ap rap 6 to, loai thué nay bién dong manh trong giai doan trudc 2006,
theo Luat s6 08/2003/QH11 stra d6i, b sung mot sé didu cua Luat Thué TTDB (Qudc
hoi, 2003), thi mirc thué suat thué TTPB ddi vai 6 t6 5 chd tro xudng 1a 24% cho nim
2004 va 40% cho nam 2005, thap hon tuong (g 70% va 50% so va&i don vi nhap khau,
trong khi mic thué nay nam 2003 chi 1a 5%. Tuy nhién, khi gia nhap WTO quy dinh vé
muc thué nay twong ddi 6n dinh & mac kha cao. Cu thé, Quéc hoi (2005) dd ban hanh
Luat s 57/2005/QH11 sira doi, bd sung mot sé diéu cua Luat Thué TTPB, quy dinh tir
1/1/2006 muc thué suat thué TTDB di vai xe 6 to lap rap va xe nhap khau nguyén chiéc
1a nhu nhau, tir 15%-50% tuong &g véi timng loai xe. Tir 1/4/2009, Luat Thué TTDB s6
27/2008/QH12 (Qudc hoi, 2008) quy dinh cach tinh thué mai dbi véi 6 td, thué suat tinh
theo dung tich xi lanh thay vi chd ngdi nhu trude. Quy dinh mai nay nham vao céc dong
xe tir 9 chd ngdi tré xudng va muc thué suat cao hon ddi voi cac dong xe cd dung tich
xi lanh cao hon (Bang 3).
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Bang 3
Thay d6i mirc thué sut thué TTPB ddi v6i xe 6 t6 1ap rap trong nude, 20062013
. a2 s . L Muc trung
Thaoi diém co hiéu luc  Loai xe Mirc thué phai nop (%) binh (%)
<5 chd ngodi 50
01/01/2006 ~ 40
Tur 6 -15 cho 30
<9chd
Dung tich xi lanh < 2 lit 45
1/4/2009 52
Dung tich xi lanh tir 2 lit — 3 lit 50
Dung tich xi lanh > 3 it 60

Nguon: Téng hop tir website ciia Chinh phu, http://www.chinhphu.vn

Nhu véy, giai doan tir 2004-2005 Nha nu6c duy tri chinh sach wu dai, cat giam thué
TTDB d6i v6i co sé san xuat, 1ap rap 6 to trong nuwdc nham khuyén khich phét trién san
XUat trong nudc dé tang suc canh tranh vé gia ban so vai 6 t6 nhap khau. Giai doan
2006-2013 murc thué suat thué TTPB vai 6 t6 1a tuong ddi 6n dinh ap dung cho ca xe
Iip rap va xe nhap khau nguyén chiéc, mac du thué suat van twong ddi cao.

Lé phi truoc ba

Lé phi trudc ba 1a khoan thu danh vao ngudi sé hitu 6 t6, tic dong tryc tiép dén thu
nhap ciia ngudi tiéu dung va anh huong dén cau vé 6 t6. Nhin chung, trudc nam 2006 18
phi trudc ba di véi 6 t6 duoc duy tri & muac thip va 6n dinh. Tuy nhién, do &p luc gia
tang phuong tién giao thdng va ha tang giao thong con han ché, Chinh pha (2008) da
ban hanh Nghi dinh sé 80/2008/ND-CP, quy dinh I¢ phi truéc ba 6 to dudi 10 chd tang
Ién & mic 10%, ty theo tinh hinh thyc té tai timg dia phuong, céc tinh va thanh phé c6
thé diéu chinh ting nhung t6i da khong qua 50% so voi quy dinh chung. Trong nim
2009, thuc hién chi dao cua Thu tudng vé goi kich cau, B Tai chinh (2009) ban hanh
Thong tu s6 85/2009/TT-BTC trong d6 quy dinh viéc giam 50% Ié phi trudc ba dbi voi
0 t6 cho nguoi dudi 10 chd ngdi ¢o hiéu luc tir 1/5/2009 dén hét 31/12/2009. Tir 1/1/2010
& phi trudc ba quay tro lai mic trude 1/5/2009. Trong nam 2011, véi Iy do han ché nhap
siéu, Chinh phu (2011) di ban hanh Nghi dinh s6 45/2011/ND-CP ngi muc tran ddi voi
phi trudc ba danh cho xe dudi 10 chd ngdi tir 15% 1én 20%. Trudc ap luc cia cac nha
san xuat va sy suy giam cua thi truong, Chinh phu (2013) da ban hanh Nghi dinh s6
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23/2013/ND-CP, sira d6i, bo sung mét sé diéu cua Nghi dinh s6 45/2011/ND-CP vé 18
phi truée ba, theo d6 18 phi trudc ba 6 to dudi 10 chd ngdi giam vé mic tir 10 dén 15%
ké tir 1/4/2013, diéu nay rat c6 y nghia d6i voi Ha Noi- dia phuong c6 mic thu tbi da
20% (Bang 4). Sau thoi diém nay cac dia phwong khac di chuyén dan vé mic thong
nhat 10%, riéng Ha Noi 4p dung mic thu giam xudng con 12% ké tir ngay 12/7/2013.
Nhu vay, tir 2006-2013 ¢6 5 lan thay dbi I phi trudc ba 6 td va cac tinh thanh ciing ap
dung muc thu 1& phi trude ba khéc nhau tay timg dia phuong, dac biét thanh phd Ha Noi
12 noi c6 murc thu ludn cao nhat.

Bang 4
Thay d6i muc 1¢ phi trudc ba ddi véi 6 t6, 2006—2013
Thoi diém c6 hiéu luc  Loai xe Thué suat (%) Ghi chu
1/5/2003 <7 chd 5
Dugi 10 chd Céc xe khéac van giia
1/10/2008 Mc sin 10 nguyén mirc thué suit 2%
Myc tran 15

Giam 50% nham thuc hién

1/5 dén 31/12/2009 Dudi 10 cho 5 g6 kich thich kinh té
Dudi 10 chd
1/1/2010 Mirc san 10
Mc tran 15
Dusi 10 chd Cac xe khac vin giia
1/9/2011 MTic san 10 nguyén mirc thué suit 2%
Murc tran 20
Dudi 10 chd
01/04/2013 Mic san 10
Murc tran 15

Nguon: Tong hop tir website ciia By Tai chinh, http:/www.mof.gov.vn
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3.2. Phan tich bién déng hrong tiéu thy 6 td ldp rap tai VN

Bién dong tong lwong tiéu thy 6 to lap rap

Tir 2006-2013, thi trudng tiéu thu 6 to 13p rap & VN bién dong kha manh, c6 thé chia
lam 3 giai doan: (i) Giai doan 2006-2009: Tang trudng nhanh; (i1) Giai doan 2010-2011:
Giam déu qua cac nam; va (iii) Tir nam 2013: Tang trudng tro lai. Bang 5 cho thiy tong
luong tiéu thy 6 t6 l4p rap binh quéan dat 93.841 xe/ndm, véi mirc ting truong binh quan
hang nam dat kha.

Bang 5
Téng hop luong tiéu thu 6 t6 1ap rap tai VN, 2006-2013
Nim T?)ng lwong Bién dong Tang truong
tiéu thu (xe) (xe) (%)
2006 40.853 - -
2007 80.392 39.539 96,78
2008 110.446 30.054 37,38
2009 119.459 9.013 8,16
2010 112.224 -7.235 -6,06
2011 110.182 -2.042 -1,82
2012 80.487 - 29.695 -26,95
2013 96.692 16.205 20,13
Binh quén 93.841
Téng truong BQ 10,41

Nguon: Téng hop tir website caa VAMA, www.vama.org.vn
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Bién dong lrong tiéu thy 6 t6 lap réap tai theo dong xe

Xe Xe
; MPV/SUV
24%

Nguon: Tong hop tir website cia VAMA

Hinh 4. Co cau tiéu thy 6 t6 lip rap theo dong xe, 2006-2013
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Nguon: Tong hop tir website cia VAMA
Hinh 5. Dién bién tiéu thu cac dong xe MPV/SUV va PC
lap rap trong nudc theo thang, 2006-2013

Hinh 4 cho thay co cau tiéu thu tinh theo 3 dong xe 6 t6 1ap rap tai VN tir 20062013,
trong d6 2 dong xe MPV/SUV va PC c¢6 lugng tiéu thu chiém hon 53% cua toan thi
truong. Day ciing 1a 2 dong xe chiu anh hudéng nhiéu bai sy canh tranh vé gia véi xe
nhap khau nguyén chiéc nén san lugng tiéu thu chiu tic dong nhiéu béi su thay doi chinh
sach thué, phi. Nhin chung, xu huéng bién dong lwong tiéu thyu cia 2 dong xe MPV/SUV
va PC theo thang twong di 16n va khong 6n dinh (Hinh 5).

3.3. Phan tich tic déng cua thué nhdp khau 6 t6 nguyén chiéc, thué TTPB va Ié phi
true6c ba dén leong tiéu thu xe ldp rdp trong nuéc

Thué nhap khau 6 t6 nguyén chiéc duoc xem la ¢ anh huong manh dén luong tiéu
thu céc dong xe 6 t lp rap trong nudc. Két qua phan tich phuong sai mot yéu té cho
thdy lugng tiéu thy binh quan d6i 2 dong 6 t&6 MPV/SUV va PC lip rap trong nudc chia
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theo 8 muc thué nhap khau 6 t6 nguyén chiéc c6 su khac biét rd rét & mac ¥ nghia 1%,
tuy nhién khi mac thué nhap khau ting thi luong tiéu thy binh quan ting giam khong
theo xu hudng (Bang 6).

Bang 6

Sy khac biét vé lugng tiéu thu cac dong 6 t6 MPV/SUV va PC lap rap trong nudc theo
cac mirc thué nhap khau 6 t6 nguyén chiéc, 2006-2013

Murc thué nhap khau 6 t6 nguyén chiéc (%)
60 70 71 73 77 80 83 90
S miu quan sét 4 4 12 12 12 20 20 12
Luong tiéu thu binh quan
(chiéc/thang)

Chi tiéu

4373 4.441 4845 3594 5318 4.013 4.723 1.945

Kiém dinh F 8,07 (*** c6 y nghia thong ké tai mirc y nghia 1%)

Xéc suit (P-value) 0,000< 0,01

Nguon: Két qua phan tich phuong sai mot yéu t6 (ANOVA single factor)

Két qua kiém dinh & Bang 7 cho thiy luong tiéu thu ddi vai 2 dong 6 t& MPV/SUV
va PC l4p rap trong nude binh quan trén thang ¢ cac mic 18 phi trude ba khéc nhau co
su khac biét rd rét vai mirc ¥ nghia thong ké 5%. Tuy nhién, lwong tiéu thy binh quén
theo cac murc 1€ phi nay c6 xu hudng giam nhe khi mac 1€ phi tang, ngoai trir & mac 1€
phi 5%, do muc nay &p dung cho cac nam dau cua giai doan nghién cuu.

Bang 7
Su khac biét vé lugng tiéu thu cac dong 6 t6 MPV/SUV va PC lap rap trong nudc theo
cac muc 1€ phi trude ba, 2006-2013

Mc 18 phi truéc ba ddi voi 6 to
5% 10% 15% 20%
S6 miu quan sat 41 12 27 16

Luong tiéu thyu binh
quan (chiéc/thang)

Chi tiéu

3.660 4.845 4573 4.169

Kiém dinh F 2,93 (** ¢6 y nghia thong ke tai
muc y nghia 5%)
Xéc suat (P-value) 0,038

Nguon: Két qua phan tich phuong sai mot yéu t6 (ANOVA single factor)
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Bang 8 cho thiy c6 su khac biét vé& luong tiéu thu binh quan trén thang ddi véi 2
dong 6 t6 MPV/SUV va PC 6 t6 lap rap trong nudc tai 2 mic thué TTPB (40% va 52%)
& mic ¥ nghia théng ké 1% trong thoi gian tir 2006 dén 2013. Luong tiéu thu 6 to lap
rép trong nudc binh quan trén thang & mic thué TTPB 52% cao hon so nhidu véi & mic
40%.

Bang 8
Sy khac biét vé lugng tiéu thu binh quan trén thang cac dong 6 t6 MPV/SUV va PC lap
rap trong nudc gitra 2 muc thué TTDB, 2006-2013

Mc thué TTPB dbi véi 6 to

Chi tiéu Chénh léch
40% 52%
S6 mau quan sat 39 57 18
Luong tiéu thu binh quén 1.617™
(chiéc/thang) 3.190 4.807
Kiém dinh T -5,72" (*** ¢4 y nghia thong ké tai mirc y nghia 1%)

Nguon: Két qua kiém dinh t-test

Dé danh gia tac dong cua cac loai thué, phi dén lugng tiéu thy 6 t6 l4p rép trong nudc,
md hinh kinh té luong dang log-linear thé hién méi quan hé gitra luong tiéu thu 6 to lip
rép trong nudc theo thang (LnY) véi thué nhap khau 6 td nguyén chiéc (Xa), 18 phi trudc
ba (X2) va thué TTPB (X3) da dugc ude lugng. Mo hinh ude lugng sau khi xu Iy hién
tuong phuong sai khong dong déu (Heteroscadasticity) cho két qua ¢ Bang 9.

Md hinh cu thé nhu sau:

LnY; = 8,138 — 0,025X1 — 0,022X> + 0,048X3 + ui

Hé sb y% = 4,620 véi xac suat P-value = 0,032 < 0,05 cho thay mé hinh ton tai & muc
¥ nghia 5%. Hé sb twong quan R? = 0,852 chirng to 85,2% bién dong cua bién phu thuoc
duoc giai thich bai thué nhap khau 6 td nguyén chiéc, thué TTDB va 1¢ phi trudc ba.
Béang 9
Két qua udc lwong md hinh anh huéng cua thué, phi dén lugng tiéu thu cac dong 6 to
MPV/SUV va PC lap rap trong nudc, 20062013

Tén bién Ky hiéu Hé sé Xac sut (P-value)

Hé sb chan - 8,138 0,000
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Tén bién Ky hiéu Hé sé Xéc suat (P-value)
Thué nhap khau 6 t& nguyén chiéc X1 -0,025™" 0,000

Lé phi trudc ba X2 -0,022" 0,131

Thué TTDB X3 0,048 0,000

R? - 0,852™" 0,000

e - 4,620™ 0,032

S6 quan sét 96

Ghi ch(: ***, ** c§ mirc y nghia thong ké tuong tmg 1%, 5%; ns khong c6 ¥ nghia thong ké.
3.4. Thdo lugn céc két qua nghién citu

Trong giai doan 2006-2013, Chinh phu da st dung cac cong cu thué, phi nhu 1a cac
giai phap tinh thé dé diéu tiét thi truong tiéu thu 6 t6 trong nudc. Trong khi, cac nha san
XUuat, lap rap 6t6 trong nudc cho riang cac chi phi lién quan dén thué, phi déi véi doanh
nghiép va nguoi tiéu dung 6 t6 & VN qué cao. Bén canh dé, viéc lién tuc diéu chinh
chinh séch thué, phi d4i voi 6 td 1am x&o tron céc ké hoach, chién luoc cua ho. Tir nim
2000 dén nay, c6 ti 23 lan diéu chinh cac loai thué, phi tuy nhién viéc diéu chinh it c6
tac dung thlic day phét trién nganh cong nghiép san xuat 6 t6 & VN (Linh Nguyén, 2003).

Thuc té c6 kha nhiéu loai thué va phi ap dung di véi 6 t, tuy nhién thué nhap khau
6 t6 nguyén chiéc, thué TTDB va 1¢ phi trudc ba c6 muc thué suat cao va co tan sut
diéu chinh tuong ddi nhiéu. Chinh sach thué, phi d6i véi dong xe thuong mai duoc duy
tri & mirc twong ddi thap va it bién dong, cu thé thué suat thué nhap khau 6 t6 nguyén
chiéc (5-15%), thué TTPB (5%), 18 phi truéc ba (2%). Diéu nay thé hién chinh sach
nhat quan caa Chinh pha nham hd trg cho phat trién kinh té. Nguoc lai, chinh séch thué,
phi @i véi 2 dong xe MPV/SUV va PC &p dung muc thué suat trong ddi cao va khong
6n dinh, 1am cho cac doanh nghiép lap rap 6 to trong nudc gap nhiéu kho khan, san
lwong tiéu thy sut giam c6 thé 1am cho céc hdng san xuit 6 to chwa that man ma khi dau
tu vao VN. Ho chi dau tw manh mé khi nhin thdy sy 6n dinh maéi truong dau tu, du bao
duoc tiém nang thi truong o do.

Trong giai doan nghién ciu, muc tiéu cua viéc diéu chinh thué nhap khau 6 t6 nguyén
chiéc, thué TTDB va 1¢& phi trudc ba rat cu thé. Két qua kiém dinh thong ké cho thay tac
d6ng cua né dén luong tiéu thu binh quan 2 dong xe MPV/SUV va PC c6 sy khéc biét
rd rang giita cac mirc thué, phi khac nhau. Tuy nhién, muc tiéu cudi cing caa Chinh pha
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lai chua dat duoc. Chang han, theo nhu ky vong cua chinh séch, khi thué TTDB ting thi
luong tiéu thu 6 t6 trong nudc giam nham han ché luong tiéu thu, tuy nhién thyc té lai
c¢6 xu huéng nguoc lai. Hon nita, lwong tiéu thu xe Iap rap con chiu tac dong bai chinh
sach thué nhap khau, viéc ap thué suat thué nhap khau cao 1a dé bao ho san xuat trong
nuéc. Cac doanh nghiép san xuat, lp rap 6 t6 chua tan dung co hoi nay dé dau tu phat
trién san xuat ma van chu yéu 1a nhap khau linh lién vé lap rap nén ty Ié noi dia hoa rat
thip. Bén canh d6, viéc ting 1& phi trudc ba nham han ché luong 6 t6 tiéu thy, dac biét
la & Ha Noi va TP. H Chi Minh, tuy nhién tinh trang un tic giao thong van dién ra ngay
cang tram trong.

Két qua wdc lugng hdi quy cho thay su tac dong cua 18 phi trudc ba 6 t6 dén luong
tiéu thu 6 t0 lap rap khong c6 y nghia théng ké, nguyén nhan 1a do viéc diéu chinh 1¢ phi
trugc ba chii yéu nhiam vao ngudi tiéu dung & Ha Noi, noi ¢ mat d6 giao thdng qua
d6ng va ha tang giao thdng con nhiéu bét cap. Trong khi, thué nhap khau 6 t6 nguyén
chiéc c6 tac dong lam giam luong tiéu thy 6 t lap rap trong nudc, diéu ndy chang to su
I& thugc 1on caa nganh cdng nghiép 6 to trong nudc véi bén ngoai; con thué TTOB lai
lam ting lugng tiéu thu loai xe nay. Piéu nay duoc ly giai 1a do hién nay ty 1& noi dia
hoa cua cac doanh nghiép san xuat, lap rép 6 to trong nudc rat thap, ho phai nhap khau
lwong I6n thiét bi, phu ting dé lap rap. Khi doanh nghiép nhap khau bo linh kién roi
ddng bo hoic khong ddng bo nhung c6 muac do roi rac thép hon muc d6 quy dinh tai
Quyét dinh sb 5/2005/QP cua Bo Khoa hoc va Cong nghé (2003) thi phai nop thué nhap
khau theo mirc caa thué nhap khau xe nguyén chiéc. Do vay, chi phi san xuét trung binh
cua cac doanh nghiép lap rap van & muc cao, nén gia ban xe lap rap khong chénh léch
nhiéu so véi xe nhap khau nguyén chiéc. Mat khac, phan g chung ciia nguoi tiéu ding
khi biét duoc thdng tin thué nhap khau chuan bi tang thi ¢ gang mua xe nhap khau trudc
thoi diém tang thué c6 hiéu luc, sau thoi diém do thi trudng sé bi suy giam. Piéu nay
cho thdy sy thiéu on dinh cua chinh séch cang lam cho thi truong 6 to thém bap bénh.
Bén canh d6, ngudi tiéu ding hién tai van chua hoan toan tin twdng vao chét lugng xe 6
t6 lap rap trong nudc.

Két qua wdc lugng ciing chi ra viéc ting thué TTDB dan dén luong tidu thu xe 0 td
lip rap trong nudc tang. Nhu vay, voi muc dich ting thué TTDB dé han ché luong xe
tiéu thu nhung thuc té lai khéng giam ma tang 1én. Diéu nay duoc ly giai la do thué
TTPB tuong ddi on dinh trong giai doan nghién ctru ddi voi ca xe lap rap va xe nhap
khau, mac di mac thué suat tuong ddi cao. Hon nita, khach hang tiéu thu 6 t6 12 bo phan
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ngudi ¢6 thu nhap cao va twong ddi cao, nén khi thué TTPB ting khong anh huong
nhiéu dén nhu cau tiéu dung cuaa ho.

4. Két luan va kién nghi chinh sach

4.1. Kétlugn

Luong tiéu thy xe 8 t6 lip rap trong nude giai doan 20062013 ¢6 xu huéng khong
6n dinh. Su bién dong nay phan nhiéu do sy thay d6i cac chinh sach thué va phi di voi
6 td bao gém thué nhap khau 6 t6 nguyén chiéc, thué TTDB, dic biét 1a thué nhap khau
6 td nguyén chiéc véi 8 1an thay doi. Piéu nay c6 thé lam cho cac doanh nghiép lap rép
6 to trong nudc khd hoach dinh dugc chién lugc 1au dai khi dau tu vao VN, béi vi ¢6 su
gia ting nguy co rui ro ddi véi ho khi céc chinh sach thué, phi nay thay ddi that thuong.

Céc kiém dinh théng ké cho thay luong tiéu thu & to lép rap trong nuéc ¢d sy khéc
biét rd rét theo cac murc thué nhap khau 6 t6 nguyén chiéc, thué TTDB va 1é phi trudc
ba. Két qua ude lwong hdi quy chi ra rang thué nhap khau 6 t6 nguyén chiéc va thué
TTDB c6 tac dong rd rét dén luong tiéu thu 6 t6 lap rap trong nuéc. Tuy nhién, nhiing
tac dong nay khong theo ding ky vong cua chinh sach. Nhu vay, viéc sir dung cong cu
thué nhap khau 6 t6 nguyén chiéc dé bao ho nganh cong nghiép 6 t6 trong nudc va thué
TTDB dé han ché tiéu ding 6 t6 da khong dat dugc két qua nhu mong doi. Trong khi d6
tac dong cua diéu chinh I8 phi trudc ba dén luong tiéu thy 6 t6 lip rap la chua rd rang.

4.2. Kién ngh; cac chinh sach

Chinh phu can c6 céc giai phap dong bo va chién lugc dai han dé khic phuc nhiing
bat cap cua chinh sach thué, phi ddi voi sy phét trién cua nganh céng nghiép 6 t6. Bac
biét, Chinh phu can giao Bo Tai chinh nghién ciru 16 trinh diéu chinh thué nhap khau,
thué tiéu thy dac biét phd hop dé kich thich san xuét, tiéu thy trong nuée theo huéng
khuyén khich tiéu ding cac dong xe ¢ phan khic trung binh, han ché tiéu dung cac
dong xe cao cap.

Chinh phu can giao Bo Cong thuong chu tri dé &n san xuat 6 to thuong hiéu VN trén
co so phdi hop véi cac doanh nghiép san xuat 6 to trong nudc dé tién téi ngudi tiéu dung
trong nudc ¢ thé lya chon san pham 6 td do VN ché tao, tranh I thudc hoan toan vao
cac nha san xuit 6 t6 nudc ngoai. Pong thai, Chinh phu can tao mdi trudng 6n dinh, don
gian hoa thi tuc hanh chinh, khuyén khich thu hat ddu tu nuéc ngoai vao nganh nay,
cling nhu khuyén khich cac doanh nghiép tang ty 1¢ noi dia hda va phét trién nganh cong
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nghiép phu trg cho san xuét 6 to trong nudc, timg budc nang cao kha ning canh tranh
cho doanh nghiép.

Bén canh viéc sir dung cong cu thué, phi can ting cuong nang cp co sé ha tang giao
thong dap tng nhu cau di lai bing 6 to cua ngudi dan, ddng thoi da dang héa phat trién
céc loai hinh giao thdng van tai bang duong sat, duong khong, dudng thuy, dac biét ddi
véi cac thanh phd 16n hoan thién hé théng giao thong, day nhanh tién do thuc hién céc
dir 4n giao thdng cong cong 16n nhu xe dién ngam, xe dién trén cao, dudng vanh dai.

V6i dan s trén 90 tridu ngudi cing véi nén kinh té dang ting truong nang dong, thu
nhap cua nguoi dan ngdy cang ting, nhu ciu mua sam 6 td & nudc ta ngay cang nhiéu,
vi vay can phai dy béo tiém nang thi truong, han ché tac dong tiéu cuc dén phat trién
nganh cong nghiép 6 t6 trong nuécm
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